La France :
36 000
communes

Une majorité
de petites
communes

Quand on vous demande le nom de votre
commune, vous répondez sans hésiter. C'est
votre lieu d'habitation, probablement la ot vos
enfants vontal'école. C'est peut-étre également le |

lieu de votre travail. , ,

Mais comment peut-on définir précisément ce

qu’est une commune ?

Une commune est une petite portion bien délimitée du
territoire francais. La France est ainsi découpée en un peu
plus de 36 000 communes. Chacune d'elles porte un nom,
souvent d’origine géographique ou historique.

Comme les piéces d'un puzzle, toutes ces communes sont
différentes les unes des autres. Leur diversité s’exprime
entre autres :

. parleur superficie,

« par leur population.

La plupart des communes sont des petites et des
moyennes communes. En effet, 98 % des communes
comptent moins de 10 000 habitants ; la grande majorité
d’entre elles ontméme moins de 1 000 habitants.

Il'y a peu de grandes communes : un petit nombre (37)

- dépasse 100 000 habitants ; une seule (Paris avec ses 2,2

millions de Parisiens) dépasse 1 million d’habitants.

La superficie varie egalement d'une commune a l'autre : la
plus petite ne fait que quelques hectares ; la plus grande de
France métropolitaine, Arles, dépasse 750 km’ (soit
I'équivalentde 7 fois la ville de Paris).

Des communes Pourquoi existe-t-il tant de différences d’une commune a
rurales
‘ou urbaines

Une
structure
indépendante

Le Code
Général des
Collectivités
Territoriales

(CGCT)

l'autre ?

Tout simplement parce que le découpage du territoire en
communes, qui date de la Révolution francaise de 1789, a
repris les anciennes limites existantes :

- des paroisses ala campagne,

- des bourgs regroupant au moins 2 000 habitants.

Depuis I'origine de la “création” des communes, il y a donc
des communes rurales qui correspondent aux anciennes
paroisses, et des communes urbaines ou villes qui
correspondent aux anciens bourgs.

- Quelle que soit leur variété en nombre d’habitants ou en

superficie, toutes les communes bénéficient de la méme
indépendance par rapport a I'Etat.

Chague commune est une “collectivité territoriale” :

- qui prend des décisions d’'une maniére autonome (cf.
détails ch.1etch.2),

» qui est dirigée par une équipe municipale élue par les
citoyens et composée d’'un maire, de plusieurs adjoints et
de conseillers municipaux (cf. détails ch.3).

Bien qu'autonomes, les communes ne peuvent pas faire
tout ce qu'elles veulent. Le “cadre” de leur indépendance
estfixé par des lois votées par le Parlement et réunies dans
le code général des collectivités territoriales, qui définit :

. les domaines d'intervention de la commune,

»le réle du maire et de son équipe.

A tout moment, I'Etat peut voter une loi qui modifie ce
"cadre". Les derniéres modifications importantes
remontent aux années 1982-1992 avec la
“décentralisation” qui a accentué le réle des communes
mais aussi celui des autres collectivités territoriales
(départements et régions). Ces nouvelles mesures ont
attribué a la commune une plus grande indépendance de
décision et des responsabilités supplémentaires,
notamment en matiére d'urbanisme.




